
CONFERENCIA DE GOBERNADORES FRONTERIZOS 
BORDER GOVERNORS CONFERENCE 

 

M É X I C O  –  E S T A D O S  U N I D O S  

MINUTA  DE  ACUERDOS DE LA IV REUNIÓN DE  LA  SUBMESA  DE EMERGENCIAS Y PROTECCION 
CIVIL,  DE LA CONFERENCIA DE GOBERNADORES FRONTERIZOS, CELEBRADA EN MONTERREY, 
NUEVO LEÓN, MEXICO, EL DIA JUEVES 01 DE FEBRERO DEL 2008. 

 
Siendo las 9:00 horas del día 01 de febrero del 2007, reunidos en el salón de reuniones del Horno 3 del 
parque Fundidora, en la ciudad de Monterrey, Nuevo León, México, los representantes de las Unidades de 
Protección Civil y Administración de Emergencias de los Gobierno Fronterizos de México y Estados Unidos, 
así como representantes los respectivos Gobiernos Federales, cuya relación se describe en este mismo 
documento, llevaron a cabo la IV reunión de Trabajo de la Submesa de Emergencias y Protección Civil, en el 
marco de la XXVI Conferencia de Gobernadores Fronterizos. 

 
La sesión se desarrolló conforme al siguiente Orden del Día: 
 
1. Registro de participantes. 
2. Bienvenida e introducción. 
3. Acuerdos de la III Reunión de trabajo en Puerto Peñasco, Sonora, México. 
4. Revisión de las Líneas de Acción. 
5. Presentación del “Caso Tabasco” por la Lic. Laura Gurza Jaidar, Coordinadora General de Protección 

Civil de la Secretaria de Gobernación. 
6. Presentación del Programa de “Pandemia de Influenza en México” por la Dra. Jessica Chaparro 

González, Subdirectora de Preparación para la Respuesta ante Enfermedades Emergentes y 
Reemergentes de la Secretaria de Salud. 

7. Definición del Programa 2008. 
8. Presentación por parte de Dependencias Federales de los Estados Unidos. 

a. “Emergency Management Institute” por parte de: Victoria Turley y Richard G. Sexton. 
b. Presentación de los avances del programa “Frontera2012” por parte de Bárbara Maco, 

Coordinadora de la región IX de EPA. 
9. Lectura de Acuerdos. 
 
1. PARTICIPANTES 

 
MEXICO 
Por el Gobierno Federal: 
Laura Gurza Jaidar.  Coordinadora General de Protección Civil de la SEGOB. 
Ana Lucia Hill Mayoral. Directora General de Protección Civil. SEGOB. 
Lluvia Yuen Cervantes del Toro. Enlace fronterizo de la Dirección General de Protección Civil. SEGOB. 
Jessica Chaparro González. Subdirectora de Preparación para la Respuesta ante Enfermedades Emergentes 
y Reemergentes de la Secretaria de Salud 
 
Por los Estados: 
Baja California.  Alfredo Escobedo Ortiz. 
Coahuila.                        Segismundo Doguin Martínez. 
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Nuevo León.                    Jorge Camacho Rincón 
Tamaulipas. Medardo Sánchez Albarrán 
Sonora.    Willebaldo Alatriste Candiani. 

 
USA 
Por el Gobierno Federal: 
 
Carole L. Cameron (FEMA)        Rodger D. Garner     (USAID) 
Nora E. Pinzon       (USAID)                                       Malcom Jonhson       (US NORTHCOM) 
Bárbara Maco        (EPA Frontera 2012)                    Edward Maldonado   (US NORTHCOM) 
Clair Blong             (FEMA)                                         Nancy Ward              (FEMA) 
Victoria Turley        (EMI)                            Richard Sexton         (EMI)          
William Peterson    (FEMA).        Candice Abinati         (FEMA) 
Pedro Soto                (USAID) 
 
Por los Estados: 
Arizona.                     Louis B. Tramenll 
California.                  Scout Frizie, Steve Sellers y Helen López 
Nuevo México.          Larry L. Austin y Lorenzo Espinoza 
 
Invitados: 
Louis Chaboya                  Contratistas de USEPA y asesor de la Copresidencia  
                     

 
2. BIENVENIDA E INTRODUCCIÓN 

 
El Comandante Jorge Camacho Rincón, Director Estatal de Protección Civil de Nuevo León, dio la bienvenida 
a los asistentes y propuso se llevara a cabo la autopresentación de los mismos, incluyendo el nombre, puesto 
y dependencia representada. 
 
Posteriormente, cedió la palabra al C. Louis B. Tramell,  para que expusieran los antecedentes de la misma, 
asi como los motivos de la reunión.  Asimismo, Willebaldo Alatriste Candiani, presentó a: Alfredo Escobedo y 
Segismundo Doguin, nuevos directores de Baja California y Coahuila respectivamente, en su calidad de 
nuevos integrantes del grupo de trabajo.  
 
Finalmente, el Lic. Rodrigo Medina de la Cruz, Secretario General de Gobierno del Estado de Nuevo León, en 
representación del Gobernador del Estado, Lic. Natividad González Parás, dio el mensaje oficial y procedió a 
inaugurar formalmente los trabajos de la reunión. 
 
3. ACUERDOS DE LA REUNIÓN DE PUERTO PEÑASCO 
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Lou Trammel dio lectura a los acuerdos llevados a cabo en la IV Reunión de Trabajo de la Submesa en la 
Ciudad de Puerto Peñasco, Sonora, indicando que lo más importante es dar seguimiento puntual a las Líneas 
de Acción que se desarrollarán durante este año 2008 rumbo a la Reunión de la XXVI Conferencia de 
Gobernadores Fronterizos a celebrarse en California en el mes de Agosto. 
 
4. REVISIÓN Y ACUERDOS DE LAS LINEAS DE ACCIÓN. 
 
LÍNEA DE ACCIÓN No. 1.- Capacitar a los elementos de primera respuesta de la región fronteriza en materia 
de la pandemia de influenza en coordinación con el Comité de Salud. 
 
Acuerdos: 
 Los Estados de Coahuila y California se mantienen como coordinadores de esta línea de acción. 
 Solicitarán a los estados su calendario de capacitación y antes del 1 de marzo del 2008 lo enviarán a los 

coordinadores de la submesa para que sea distribuido entre todos los miembros y colocado en la página 
de internet de la submesa de Protección Civil y Emergencias. 

 Presentar en la próxima reunión de trabajo el programa de capacitación con el tema de la Pandemia 
de Influenza para llevarlo a cabo en toda la región fronteriza en el 2008.  En México se llevará a cabo en 
coordinación con la Secretaria de Salud y la DGPC. 

 La Dr. Jessica Chaparro de la Secretaria de Salud hizo el compromiso de trabajar con los estados 
fronterizos mexicanos en el diseño y ejecución del programa de capacitación en lo 6 estados 
fronterizos para lo cual establecerá contacto directo con el Estado de Coahuila. 

 
 
LÍNEA DE ACCIÓN No. 2.- Desarrollar un Plan Estratégico Binacional de Administración de Emergencias a 
cinco años donde incluya la prevención, preparación, respuesta y recuperación. 
 
Acuerdos: 
 Los Estados de Sonora y Arizona se mantienen como coordinadores de esta línea de acción. 
 Lou Tramel enviará la próxima semana (4-8 de febrero) el borrador del Plan Estratégico para la revisión 

de los miembros del grupo de trabajo 
 Laura Gurza y Carol L. Cameron investigarán si pudieran existir recursos de los Gobiernos Federales de 

México y USA para un contratista que apoye en el desarrollo de esta línea de trabajo. Presentarán un 
informe la próxima reunión. 

 Malcom Jonson coordinará el proyecto de búsqueda interinstitucional de equipo obsoleto o dado de baja 
por cuestiones de los seguros en USA y que pudiera aprovecharse en la región fronteriza.  Presentará un 
informe en la próxima reunión. 

 
LÍNEA DE ACCIÓN No. 3.- Desarrollar un Memorando de Entendimiento de ayuda mutua, para la atención 
de emergencias entre los 10 estados de la frontera. 
 
Acuerdos: 
 Los Estados de Nuevo León y Nuevo México se mantienen como coordinadores de esta Línea de Acción. 
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 Jorge Camacho enviará antes del 8 de febrero un borrador del MOU para revisión de los integrantes del 
grupo de trabajo. Quienes, a más tardar el 15 de febrero reenviarán al Cdte. Jorge Camacho las 
observaciones y comentarios que se tengan para que una vez incluidas todas las sugerencias, tener una 
versión definitiva para aprobarla en la próxima reunión del grupo de trabajo. Asimismo, para que 
posteriormente pueda ser tratada con los representantes de los Gobernadores para llegar a un acuerdo y 
sea firmado por los 10 Gobernadores en la XXVI Conferencia de Gobernadores Fronterizos a celebrarse 
en California en el mes de Agosto. 

 La Lic. Laura Gurza comentó que esta en proceso de actualización un acuerdo de colaboración con 
FEMA, así como el acuerdo de ayuda mutua trinacional entre México, USA y Canadá.  Asegurando que 
este MOU servirá como ejemplo a lo que se esta haciendo por los gobiernos federales. 

 
5. PRESENTACIÓN “CASO TABASCO”.  
 
La Lic. Laura Gurza Jaidar, Coordinadora General de la Protección Civil de la Secretaria de Gobernación de 
México expuso ante los integrantes de la Submesa de Emergencias y Protección Civil la situación que se 
presentó semanas atrás en los estados de Tabasco y Chiapas como consecuencia de las lluvias atípicas 
ocasionadas por un frente frío en la región.  Destacando que el éxito obtenido en la administración de la 
emergencia se obtuvo principalmente por una buena coordinación interinstitucional de los 3 ordenes de 
gobierno, asi como la solidaridad y apoyo directo del pueblo mexicano. 
 
6. PRESENTACIÓN DEL PROGRAMA DE “PANDEMIA DE INFLUENZA EN MÉXICO”. 
 
La Dra. Jessica Chaparro González, Subdirectora de Preparación para la Respuesta ante Enfermedades 
Emergentes y Reemergentes de la Secretaria de Salud expuso la manera como México se está preparando 
para enfrentar el problema de la Pandemia de Influenza.  Asimismo, recibió felicitaciones por parte de algunos 
funcionarios federales de USA por la manera tan clara de abordar el tema y por los trabajos de preparación 
que se han llevado a cabo. 
 
7. DEFINICIÓN DEL PROGRAMA DE TRABAJO 2008 Y ACUERDOS 
 
Los integrantes del grupo de trabajo acordaron dar seguimiento a las 3 líneas de acción establecidas y para 
ello se estableció celebrar 2 reuniones de trabajo previas a la reunión de la XXVI Conferencia de 
Gobernadores Fronterizos. Una la primera semana de abril en California; y la segunda en la primera quincena 
de junio Tamaulipas.  Asimismo, se acordó que nos reuniríamos un día antes de la reunión plenaria de la 
Conferencia y que en el mes de Noviembre se llevaría a cabo la reunión de trabajo en Nuevo México. 
 
El Estado de California propuso que se busque el procedimiento para que este grupo de trabajo sea elevado 
a una Mesa de Trabajo con el mismo nivel y responsabilidades que las ya establecidas.  Todos lo integrantes 
apoyaran la propuesta y se acordó que a la vez que la mesa de Seguridad Fronteriza sea notificada de los 
acuerdos de este grupo de trabajo, cada estado notifique al representante del Gobernador de esta propuesta 
con la intención de que pueda ser sometida a consideración de los 10 Gobernadores en la próxima 
Conferencia de California. 
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Se acordó incluir en la agenda de la próxima reunión de trabajo la discusión del procedimiento para elegir a 
los copresidentes del grupo de trabajo y cuyo cambio se podría llevar a cabo en la reunión de agosto en 
California. 
 
8. PRESENTACIÓN POR PARTE DE DEPENDENCIAS FEDERALES DE LOS ESTADOS UNIDOS. 
 
Malcom Jonson, de Northern Command EEUU, reitero el gran interés que tienen en continuar trabajando con 
esta Submesa de Emergencias y Protección Civil, destacando el avance que se ha logrado por esta 
coordinación.  De igual manera, presentó un traje de protección personal que actualmente están usando e 
informó que tienen 1,000 de ellos disponibles para donarlos al Gobierno de México para que sean distribuidos 
a través de la CGPC.  Posteriormente cedió la palabra a sus compañeros que harán las presentaciones 
preestablecidas. 
 
 

a. PRESENTACIÓN DEL “EMERGENCY MANAGEMENT INSTITUTE”. 
 
La presentación del Instituto de Administración de Emergencias estuvo a cargo de Victoria Turley, Jefa de 
Sección del Instituto, asi como por Richard G. Sexton, instructor del mismo, quienes informaron que este 
instituto dependiente del Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos, localizado en 
Emmitsburg, Maryland, USA, tiene como objetivo principal un adiestramiento  basado en un ejercicio en las 
áreas de preparación, respuesta, recuperación y mitigación de situaciones de emergencia relacionadas con 
desastres naturales, tecnológicos y/o atentados terroristas.  Asegurando que esta enfocado a oficiales de 
nivel ejecutivo de todas las áreas relacionadas con la administración de una emergencia.  De igual manera 
comento que el entrenamiento lo diseñan en base a estudios de casos de comunidades en particular. 
 
Comentaron que actualmente tienen el proyecto de diseñar y ejecutar para el segundo semestre del 2008 un 
curso dirigido a aproximadamente 70 elementos que participan en la administración de emergencias de la 
región de ambos Nogales. 
 
Willebaldo Alatriste propuso que este entrenamiento se pudiera diseñar para que asistieran los 30 
coordinadores de emergencia de las ciudades que tienen actualmente Plan Binacional de Respuesta dentro 
del Programa Frontera 2012.  Sobre este tema, Victoria Turley indicó que en este caso no puede ser posible, 
pues el éxito de estos cursos es que se trabaja con las gentes que participan directamente en la 
administración de la emergencia de un caso regional en particular.  Sin embargo, en respuesta a la propuesta, 
indicó que se pudiera invitar como observadores a elementos de otros estados. 
 
En seguimiento a este proyecto, Willebaldo Alatriste y Lou Tramel propusieron a Louis Chaboya para que se 
contactara con el EMI para definir todas las particularidades del curso en mención. 
 
Por su parte, el Cdte. Jorge Camacho, propuso que en una segunda etapa se trabajará en un curso sobre la 
región del puente Colombia que afecta a los Estados de Texas, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas.  Incluso, 
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invitó a los funcionarios del EMI a evaluar la posibilidad de que en lugar de que se llevará a cabo en la cede 
del Instituto se celebrara en la misma región para lo cual el Estado de Nuevo León suministraría todos los 
elementos necesarios.  Se estableció el compromiso de platicarlo. 
 

b. PRESENTACIÓN DE LOS AVANCES DEL PROGRAMA “FRONTERA2012”. 
 
En representación de US EPA, Bárbara Maco, Coordinadora de la EPA presentó las actividades del Programa 
Fronterizo 2012 y señalo los avances que hasta la fecha se han logrado en la región  fronteriza. 
 
Asimismo, informó que a través de un acuerdo entre NORTHCOM y EPA  se tienen disponibles para este año 
500,000   para capacitación y dejar el equipo para  los primeros respondientes  de la Frontera Mexicana. EPA, 
como la contraparte  “lead”  técnico,  se pondrá  en contacto individualmente con los miembros del comité 
para  presentar una visión general del proyecto, responder  preguntas y recibir sus recomendaciones sobre  
las altas prioridades en el entrenamiento y en el equipo que se necesiten. Hasta el momento, hay fondos para 
realizar este proyecto  en cinco ciudades hermanas. Todo el entrenamiento se proporcionará por un 
contratista certificado o por un instituto de entrenamiento. Todo el entrenamiento estará programado para 
completarse antes del mes de septiembre del 2008. Si hay éxito en obtener mas fondos, el propósito es 
realizar este proyecto en todas las ciudades hermanas que queden. 
 
Siendo las 17:30 horas del mismo día se dio por terminada la IV reunión de la Submesa de Emergencias y 
Protección Civil de la Conferencia de Gobernadores Fronterizos. 
 
 


